TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

SEI 0012817-86.2024.6.26.8000

OBJETO: O objeto do presente estudo consiste na identificagdo de solugdo adequada para o servigo
de limpeza, higienizacao e desinfecgdo de caixas e reservatdrios d’agua conforme condigoes,
quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

1. IDENTIFICAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE

Secado Requisitante: Sec¢ao de Servigos e Reparos Civis - SeSeRC
Coordenadoria: Coordenadoria de Manutengao e Instalagao Predial - CoMIP
Secretaria/Assessoria: Secretaria de Gestao de Servicos — SGS

E-mail: seserc@tre-sp.jus.br

Ramal: 2210/2220/2240

Responsavel: Aldy Carvalho

PCA 2025: Contrato 3686 da Secretaria (SGS)

Previsado de recebimento do objeto: 01/06/2026

Fonte de recursos orgamentarios. Valor previsto na proposta orgamentaria (R$ 148.227,00) e
eventual necessidade complementar, por sobras orgamentarias.

Critério de sustentabilidade: ( X ) Sim ou ( ) Nao, porque
Critério de Acessibilidade: ( ) Sim ou ( X ) Nao

2. VISAO GERAL

2.1. A contratagao do servigo de limpeza de caixa d’agua se justifica em fungédo da necessidade
de manter os reservatérios de agua potavel das unidades do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Sao Paulo, situados na Capital, em perfeitas condigdes de limpeza, atendendo a
legislagao pertinente e fornecendo aos usuarios agua potavel em condigbes adequadas de
consumo.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (fundamento: inciso | do artigo 18 da
Lei n.14.133/2021)

3.1. A qualidade da agua fornecida as diversas unidades do TRE-SP deve estar dentro dos
padrdes adequados de potabilidade. A limpeza e desinfecgdo quimica de caixas d’agua e
reservatorios € servico essencial para o fornecimento de agua tratada potavel e de boa
qualidade, atendendo orientagbes técnicas e exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).



3.2.

3.3.

3.4.

Considera-se que os servigos sdo imprescindiveis ao bom funcionamento das Unidades do
TRE-SP, por se tratar de necessidade essencial e permanente, visto que sua falta pode
acarretar sérios prejuizos aos usuarios e servidores.

Manter os reservatorios de agua em condi¢des ideais de limpeza é essencial para garantir o
fornecimento de agua potavel com seguranga e salubridade. Dessa forma, o TRE-SP
assegura que os servidores e usuarios externos tenham acesso a agua de qualidade para
consumo humano.

Tratando-se de atividades especificas para as quais o TRE-SP nao dispde de mao de obra
especializada, justifica-se a necessidade de contratagéo, por escopo, de pessoa juridica para
prestacao de servico de limpeza, higienizagao e desinfec¢ao de caixas d’agua e reservatérios.

REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATAGAO ((fundamento: inciso lll do artigo 18
da Lei n. 14.133/2021)

41.

4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

A Contratada devera apresentar declaragdao de que tem pleno conhecimento das condi¢des
necessarias para a prestagao do servico como requisito para a celebracao do contrato.

Nao ha necessidade de transi¢do gradual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, nem mesmo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade da presente contratagao.

A futura Contratada deve promover, sempre que possivel, curso de educagao, formacao,
aconselhamento, prevencéo e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre praticas
socioambientais para economia de energia, de agua e reducao de geracgao de residuos solidos
no ambiente onde se prestara o servico.

A Contratada devera atender a todos os normativos legais vinculados aos servigos.

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento
menor preco global

Sustentabilidade

4.6.

Sustentabilidade social:

4.6.1. Conformidade legal (Normas Regulamentadoras): garantir que todos os colaboradores
estejam devidamente treinados e certificados, especialmente nas normas de
seguranga para trabalho em espago confinado (NR-33) e trabalho em altura (NR-35),
essenciais para a limpeza de reservatorios.

Qualificagdo Técnica

4.7.

4.8.

Registro ou inscricao da empresa na entidade profissional competente, Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Quimica (CRQ), em plena
validade;

Comprovagao de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagcdo, por meio da
apresentacgao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, comprovando que a
empresa executou de forma satisfatéria servigos de limpeza, higienizacédo e desinfeccao de
caixas d’agua, com volume minimo de 15m* em espacgo confinado de acordo com a NR 33.



Nota explicativa: Os 15m® mencionados equivalem a 50% do reservatério de maior
capacidade deste Tribunal, de acordo com o art. 67, Il, § 2° da Lei 14.133/2021.

4.8.1. Nao sera admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo, a apresentagao
e o somatodrio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

4.8.1.1. A exigéncia de atestado, em limpeza de caixas d’agua com volume minimo de
15m? (50% do maior item) visa cumprir o Art. 67, Il, § 2° da Lei 14.133/2021,
garantindo que a contratada possua capacidade operacional para gerir 0s
riscos inerentes a NR 33 em volumes de grande escala.

4.8.1.2. Quanto a vedagdo do somatério de atestados executados de forma
concomitante, justifica-se pela natureza do servico, que muda completamente
quando a escala aumenta, tornando-se mais complexa e nao havendo
linearidade. A execucao simultdnea de servicos menores nao equivale,
tecnicamente, a execugao de um servigo de maior porte em espaco confinado,
que exige logistica de seguranga, monitoramento atmosférico e plano de
resgate especificos para ambientes de maior profundidade e volume,
condicdes estas que nao se replicam no somatorio de unidades menores.

4.8.1.3. Limpar 15 caixas de 1.000 litros € uma tarefa logistica. Limpar uma Unica caixa
de 15.000 litros (15m?3) é uma tarefa de engenharia de seguranca.

4.8.2. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou
da filial da empresa licitante.

4.9. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao, cépia do contrato que
deu suporte a contratagao, endereco atual da contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos.

Justificativa para as Exigéncias de Qualificagcao Técnica

4.10.As exigéncias de qualificagao técnica detalhadas no item 4 deste ETP (subitens 4.7 e 4.8)
fundamentam-se na necessidade de assegurar que a futura contratada possua a expertise
necessaria para garantir a seguranga hidrica e a saude dos usuarios, mitigando riscos de
contaminac&o da agua potavel.

4.10.1.Inscricdo no CREA ou CRQ: A exigéncia de registro no conselho profissional
competente (CREA ou CRQ) justifica-se pela natureza do servigo, que envolve
processos quimicos de desinfecgdo e higienizagdo, demandando responsabilidade
técnica legalmente constituida para garantir a potabilidade da agua conforme normas
da ANVISA.

4.10.2.Capacidade Operacional (Volume Minimo): A comprovagao de aptidao para lavar
reservatdrios com volume minimo de 15m? é indispensavel para demonstrar que a
empresa possui estrutura e logistica compativeis com o objeto. Este valor representa
50% do maior reservatorio do Orgéo, limite este fundamentado no art. 67, Il, § 2° da
Lei 14.133/2021, garantindo que a licitante ja tenha operado em escalas similares as
que encontrara na execucgao contratual.



4.10.3.Seguranga (NR-33 e NR-35): Por se ftratar de servicos executados
predominantemente em espacgo confinado e, em muitos casos, em altura, a exigéncia
de certificagcdo nas Normas Regulamentadoras NR-33 e NR-35 é critica para a
sustentabilidade social do contrato e prevencao de acidentes de trabalho graves.

4.10.4.Vedagao de Somatério de Atestados Concomitantes: A restricido visa garantir que
a empresa detenha, de fato, a capacidade técnica instalada para gerir volumes
expressivos de forma individualizada, assegurando que o prestador de servigo suporte
a carga operacional necessaria para as unidades da Capital.

Garantia Da Contratacéo

4.11. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao dos artigos 96 e sequintes da Lei n°® 14.133,
de 2021.

Da Garantia do servigo

4.12. Para o servico realizado em cada imével, a Contratada devera emitir, em até 3 (trés) dias
uteis do término da limpeza, certificado de garantia de no minimo 06 (seis) meses.

4.13. O prazo da garantia sera contado a partir da emissao, pela Fiscalizagdo, do Termo de
Recebimento Definitivo.

4.14. Durante o periodo de garantia, constatada a necessidade de revisdo ou danos causados
durante as atividades de limpeza, higienizagdo e desinfecgao e néo sendo evidenciados
incidentes ou mau uso, a Contratada sera notificada. Sem qualquer 6nus a Contratante, a
devida regularizagao devera ocorrer em até 3 (trés) dias uteis da notificagao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (fundamento: inciso IV do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)
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5.1. Para consolidagdo da demanda, observou-se a real necessidade de todas as Unidades do
TRE-SP na Capital, que necessitam do servigo recorrente de limpeza, higienizagéo e
desinfeccao de caixas d’agua e reservatorios.



5.2. A quantidade atual de reservatorios € 184 (cento e oitenta e quatro) unidades, contudo, a
necessidade de realizagdo de lavagem ocorre a cada 6 meses. Portanto, o quantitativo
estimado para atender esta exigéncia foi multiplicado por dois, perfazendo um total de 368
(trezentas e sessenta e oito) unidades.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO A

CONTRATAR (fundamento: inciso V do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021

Solugao Descrig¢ao Vantagens Desvantagens
Extincido de Cargos de
Autonomia e Controle Direto: | Artifice: Falta de mao de obra
Melhor controle sobre as|qualificada torna a solugéo
Execucgao dos | atividades e alinhamento com as | inviavel.

Solugao  1:|servicos de |diretrizes administrativas.
limpeza e Custo Elevado com
Execucao manutencdo |Redugdo de Riscos: Menos|Remuneragoes: Custos podem
pelos utilizando riscos trabalhistas e contratuais. | ser superiores a uma
Servidores do |servidores ja contratagéo externa.

Orgao empregados | Capacitagao e
no orgao. Desenvolvimento: Limitagao de Recursos:

Oportunidades para capacitagao
e desenvolvimento da equipe.

Comprometimento de recursos
para outras fungdes criticas.

Contratacao Ja Estabelecida:

Solugdo  2: Utilizacgo de Elimina a necessidade.d.e novo Forne,cim~ento de. Transpgrte
Execugdo contrato ia processo licitatorio. | pelo Orgao: Desafios logisticos
. e impacto em outras funcdes.
pelos existente com
gglab%zizzz :umea empre:: Disponibilidade de Mao _de Compra de Materiais pelo
de Mo de|responsabiliza Ob_ra Qualificada: I_Eque Orgao: N Gesté_o_ e
Obra com | pelos treinada para as necessidades |responsabilidade adicional na
S . do orgao. | aquisicéo de materiais.
Dedicagéao servigos.
Exclusiva
Clareza nas Entregas e
. Resultados: Definigéo clara de
Solugdo  3:) servigos e prazos.
i Definicao  de Dependéncia da
Execugdo porium  “pacote | Emissdo da Nota de Empenho | Disponibilidade do Prestador
Empresa fechado”  de| Antecipada: Garante reserva de |de Servigos: Atrasos podem

Especializada
com

servicos para
execugao do

recursos orgamentarios.

ocorrer se a empresa contratada
ndo estiver sendo bem gerida.

Contratagao | trabalho. Previsibilidade dos Custos:
por Escopo Custos sdo previamente
estabelecidos, reduzindo | Menor Flexibilidade: Contrato

surpresas.




rigido pode limitar adaptacdes

Reducao de Conflitos | necessarias ao longo do tempo.
Operacionais: Gestdo mais
simples e foco na entrega final

do servico.

Ganho de Qualidade: por se
tratar de empresa especializada
nesse servigo.

6.1. Analise das Solugoes

6.1.1.

Solugdo 1: Execugdo pelos Servidores do Orgao: Embora evitar a dependéncia de
mao de obra externa seja uma vantagem, a extingao dos servigos de artifice no quadro
do 6rgao e os altos custos com salarios tornam essa opgao inviavel.

. Solugao 2: Execucao pelos colaboradores do Contrato de Mao de Obra com

Dedicagao Exclusiva: Esta solucio aproveita um contrato ja existente, o que aparenta
ser vantajoso. No entanto, apesar de alguns colaboradores apresentarem capacidade
técnica para a execucgdo do servigo objeto de discussdo, a quantidade de postos
contratada ndo conseguiria atender a esse trabalho adicional, sem prejudicar o
atendimento das demandas cotidianas. Além disso, a necessidade de um aditivo para
trabalho em espaco confinado, o fornecimento de transporte e a compra de materiais
pelo 6rgao adicionam complexidade e custos extras.

. Solugao 3: Execucgao por Empresa Especializada com Contratacao por Escopo:

A previsibilidade das quantidades e a seguranga contratual proporcionada pelo
contrato sdo vantagens significativas. Com uma empresa especializada, ha grandes
chances de o servigo ser realizado com rapidez e qualidade superior aquilo que
conseguiriamos com mao de obra genérica do contrato atual.

Conclusao: A solugéo de contratagéo por escopo ndo sé proporciona seguranga e previsibilidade,
mas também equilibra a necessidade de controle de custos com a continuidade do servico,
tornando-a a op¢ao mais adequada para atender as demandas do TRE-SP.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (fundamento: inciso VI do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

lten] Faixadevolum| Unidad| Quantidade | Cometa [R$] Sanemix(R$) Motta (R$) Insetex
1| Até 1,500m? un. 312 88,00 500,00 100,00 137,56
2 ;1888 ae un. 14 108,00 500,00 150,00 372,62
3 218885? un. 10 150,00 7000 180,00 481,67
4 ?b?ggoar}i un. 6 180,00 7000 250,00 869,44
5 ;8:888 aie un. 12 220,00 1.500,00 300,00 801,39




20,001 até
6 30.000m? un. 14 280,00 1.500,00 380,00 1086.90
Total 38.108,00 214.000,00 | 45.520,00 83.002,02
Valor médio R$ 95.157,00

7.1. Orgamentos obtidos conforme doc. 6711229.

Valor estimado
reais).

da contratacédo é de R$ 95.157,00 (noventa e cinco mil, cento e cinquenta e sete

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (fundamento: inciso VIl do artigo 18 da Lei n.

14.133/2021

)

8.1. Adescricao da solugao como um todo abrange a contratagdo de pessoa juridica especializada

na pre

stagcdo de servico de limpeza, higienizagdo e desinfecgdo de caixas d’agua e

reservatorios.

8.2. O servigo pretendido enquadra-se na classificacdo de servigos comuns, nos termos do
Decreto n° 3.555, de 2000 e do Decreto n° 10.024, de 2019, cujos padrdes de desempenho e

qualida

de podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

no mercado.

8.3. Deve-s
podem

e observar que o regime de execugao por prec¢o unitario destina-se aos servigos que
ser mensurados por unidades de medida (quantidade de reservatérios limpos), cujo

valor total do contrato € o resultante da multiplicagcdo do prego unitario de cada item pela sua
quantidade.

8.4. Servigo sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicagao exclusiva.

Justificativa para a Inadmissibilidade da Subcontratacao

8.5. Considerando a natureza e a relevancia do objeto desta contratagao, estabelece-se a vedagéo
total a subcontratagéo pelos seguintes fundamentos técnicos e juridicos:

8.5.1.

8.5.2.

8.5.3.

8.5.4.

Responsabilidade Sanitaria e Técnica: O servico envolve a higienizagdo de
reservatorios de agua potavel, atividade diretamente ligada a saude publica e ao
cumprimento de normas da ANVISA. A subcontratacao diluiria a responsabilidade
técnica (ART/RRT) exigida da empresa detentora do registro no CREA ou CRAQ.

Seguranga do Trabalho (Risco de Vida): A execugdo demanda treinamento rigoroso
em normas de seguranca especificas, como a NR-33 (Espago Confinado) e NR-35
(Trabalho em Altura). A Administragao necessita garantir que apenas profissionais
diretamente vinculados e treinados pela contratada — cujos certificados foram
verificados no processo de habilitagdo — acessem as instalagbes do TRE-SP.

Qualificagao Técnica Intuito Personae: A selecdo da contratada é baseada em
atestados de capacidade técnica especificos que comprovam sua aptidao operacional
para volumes de até 30m3. Permitir a subcontratagao significaria entregar a execugao
a um terceiro que nao teve sua expertise e solidez técnica avaliadas durante a licitagao.

Controle e Fiscalizagdo: Tratando-se de servico por escopo em diversas unidades
na Capital , a subcontratagédo dificultaria a gestdo direta e a comunicagao entre a



fiscalizacdo do Orgdo e o executor, aumentando o risco de atrasos ou falhas na
prestacao.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (fundamento: inciso VIII
do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

9.1. Para atendimento da demanda apresentada, foi constituido GRUPO UNICO, tendo em vista
a economia de escala e a viabilidade técnica e econdmica, bem como o fato de os itens
integrar uma unica solugdo, a saber: prestacdo de servigo de limpeza, higienizacédo e
desinfeccao de caixas e reservatorios d’agua.

9.2.

Razdes para promover a adjudicagao em grupo unico:

9.21.

9.2.2.

9.2.3.

O agrupamento dos itens do certame em grupo Unico se destina a promover maior
eficiéncia e eficacia na gestdo e na fiscalizagdo contratual, além de propiciar
economia de escala, uma vez que a totalidade dos servigos devera ser demandada a
um mesmo fornecedor, favorecendo a reducao de pregcos e o desenvolvimento das
atividades, atendendo a economicidade e eficiéncia do servigo a ser prestado;

O nao parcelamento da solugao em itens da-se em vista da possibilidade de
ocorréncia de prejuizos a Administragao Publica em face dos riscos inerentes a prépria
execucao e de prejuizos para o servico demandado, pois, 0 objeto intentado, quando
executado por varios contratados, corre mais risco de n&o ser integralmente ou
satisfatoriamente prestado;

O agrupamento proposto em um grupo Unico visa atingir economicidade na
contratacdo, considerando que a prestacdo do servigo por Unico fornecedor implicara
em menor custo, em contraposi¢do a contratacao segmentada.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS (fundamento: inciso IX do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

10.1. A contratacgdo visa alcangar um conjunto de resultados essenciais que transcendem a simples
limpeza dos reservatorios. O objetivo € garantir a seguranga hidrica e a saude dos usuarios,
em plena conformidade com a legislacao vigente.

10.2. A inspecédo periddica durante a limpeza permite identificar precocemente problemas
estruturais nos reservatérios (fissuras, vazamentos, problemas de vedagdo da tampa),
evitando custos de reparo mais elevados no futuro.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
(fundamento: inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021

11.1.

Mapeamento do quantitativo dos reservatorios, apresentado no Apéndice | do Termo de
Referéncia, contendo:

11.1.1.Endereco da Unidade;

11.1.2. Quantidade de reservatoérios por Unidade; e

11.1.3. Capacidade volumétrica (em m?) por Unidade.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (fundamento: inciso Xl do
artigo 18 da Lei n. 14.133/2021



12.1. Nao havera necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (fundamento: inciso Xll do artigo 18
da Lei n. 14.133/2021)

13.1. A contratagao gera impactos ambientais que devem ser previstos e mitigados:
13.1.1. Destinagao de Residuos Sélidos e embalagens dos produtos quimicos utilizados
o Descrigado: Os detritos removidos do fundo dos reservatérios sao classificados como
residuos solidos. O descarte inadequado (em lixo comum ou na rede de esgoto) pode
causar contaminacao e obstrucdes.
o Medida de Tratamento: O Termo de Referéncia indica que a contratada deve

realizar o acondicionamento adequado e a destinagao final ambientalmente correta
dos residuos sélidos bem como das embalagens dos produtos quimicos utilizados.

13.1.2.Uso de Produtos Quimicos.
o Descrigao: O uso de saneantes e produtos quimicos.

o Medida de Tratamento: Exigir que todos os produtos utilizados sejam registrados
na ANVISA. A empresa devera manter as Fichas de Informagao de Seguranga de
Produtos Quimicos (FISPQ) disponiveis para consulta da fiscalizagao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO/VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

14.1. A contratacao pretendida é viavel e adequada, conforme demonstram os presentes estudos
técnicos preliminares, os quais evidenciaram que a proposta de solugéo, ou seja, contratagcao
de pessoa juridica especializada na prestacdo de servico de limpeza, higienizacdo e
desinfeccdo de caixas dagua e reservatérios, mostra-se possivel tecnicamente e
economicamente, sendo importante e imprescindivel para todos os usuarios da Justica
Eleitoral de Sao Paulo.

15. RESPONSAVEIS

Sao Paulo, de de 202_.

Aldy carvalho
Secao de Servigos e Reparos Civis - SeSeRC

Renato Domingues
Coordenadoria: Coordenadoria de Manutencao e Instalagdo Predial - CoMIP

José Luiz Simido dos Santos
Secretaria/Assessoria: Secretaria de Gestao de Servigos — SGS



